
De samenstelling en verkiezing van 
het gemeentebestuur 
door Cor Tubée 

Inleiding 
Toen de Oostenrijkse Nederlanden, waartoe ook de heerlijkheid Weert behoorde, 
met ingang van 1 oktober 1795 bij Frankrijk werden ingelijfd, was het afgelopen 
met het "ancien régime" en werd alhier het Franse bestuursstelsel ingevoerd. 
Hoe was het bestuur van Weert nu samengesteld in de laatste decennia vóór de om-

. wenteling? Aan het hoofd van het bestuur stond de schout of scholtis, die door de 
heer van Weert werd aangesteld. Op grond van een door keizer Karel VI gegeven 
reglement van 29 augustus 1740 waren er twee burgemeesters, één voor de stad, de 
zogenaamde binnenburgemeester, en één voor de buitenie (de gehuchten), de zoge
naamde buitenburgemeester. Verder was er een schepencollege, bestaande uit ze
ven schepenen, en wel drie voor de stad, drie voor de buitenie en één voor de voor
poorten. Tenslotte waren er nog acht gekorenen, vier voor de stad, drie voor de bui
tenie en één voor de voorpoorten. In de volgende jaren hadden stad en buitenie af
wisselend drie of vier gekorenen. Al deze functionarissen werden jaarlijks op de 
dag vóór Allerheiligen uit de notabelste ingezetenen van stad, buitenie en voor
poorten gekozen door de heer van Weert of diens gevolmachtigde!. Sinds 1701 was 
het recht om de "magistraat te veranderen" in handen van de scholtissen uit het ge
slacht Costerius2• 

De Franse tijd 
Na de inlijving bij Frankrijk werd de departementale bestuursvorm ingevoerd. 
Weert behoorde tot het Departement van de Nedermaas, dat vanuit de hoofdstad 
Maastricht werd bestuurd. Het departement was onderverdeeld in kantons en com
munes. Aan het hoofd van een commune stond een "agent municipal", die werd 
bijgestaan door een "adjoint". Gemeenten met meer dan 5000 inwoners hadden 
een eigen "Administration municipale". De gemeenten met minder dan 5000 inwo
ners werden gegroepeerd per kanton en bestuurd door een "Administration muni
cipale de canton", bestaande uit de "agents municipaux" van de tot het kanton be
horende gemeenten. Aangezien Weert in 1796 minder dan 5000 inwoners telde, 
vormde het mêt Nederweert en Stramproy de "Administration municipale du can
ton de Weert". De vergadering van "agents municipaux" werd voorgezeten door een 
"président du canton", die gekozen werd door de "Assemblée primaire" van het 
kanton, terwijl "agent municipal" en "adjoint" gekozen werden door de "Assemb1ée 
communale". Dit lichaam werd gevormd door de burgers in de gemeenten met 
minder dan 5000 inwoners, die het recht hadden in de "Assemblée primaire" hun 
stem uit te brengen. Om kiesgerechtigd te zijn moest men het Franse burgerrecht 
bezitten, voor de verkrijging waarvan men 21 jaar oud moest zijn, zich hebben la
ten inschrijven in het "registre civique" van het kanton, gedurende één jaar woon
achtig zijn geweest op het grondgebied van de Republiek, en grond- of personele 
belasting betalen3• 

Aan iedere municipale administratie werd een "commissaire du Directoire Exécu
tir' toegevoegd, die toezicht moest houden op de naleving der wetten4• 

Als "agents municipaux" van Weert traden in de periode 1796-1800 achtereenvol
gens op: Chretien Joosten, Jan Niën, Pierre Meeuwis en Jean Syben5• 

De wet van 28 pluviöse an VlIl (17 februari 1800) bracht een grondige verandering 
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in de bestuursorganisatie teweeg. De "Municipalités de canton" werden opgeheven 
en ook de "agents municipaux" verdwenen. De gemeente Weert kreeg een eigen be
stuur, bestaande uit een "maire", twee "adjoints" en een "conseil municipal" van 
twintig leden. Al deze functionarissen werden benoemd door de prefect van het 
departementli. 
Na de val van Napoleon werd de bestaande orde tijdens de bestuurswisseling 1814-
1815 niet wezenlijk aangetast. 

De periode 1815-1848 
De Grondwet van 1815 bepaalde in de additionele artikelen, dat alle bestaande au
toriteiten zouden aanblijven totdat daarin op een andere wijze zou zijn voorzien. 
De samenstelling en verkiezing van de plaatselijke besturen zou bij plaatselijke 
reglementen geregeld worden. Destijds werd onderscheid gemaakt tussen de ste
den en het platteland. Dit onderscheid kwam vooral tot uitdrukking in de bestuurs
autonomie, die aan de steden werd toegestaan. De ingezetenen der steden kozen 
zelf de raad, terwijl de raadsleden van de plattelandsgemeenten door Gedeputeer
de Staten benoemd werden. 
Bij Koninklijk Besluit van 14 februari 1818 werd een reglement van bestuur voor 
het platteland der provincie Limburg vastgesteld. De steden hadden reeds in 1817 
hun eigen reglement gekregen. Voor Hasselt, Maaseik, Maastricht, Roermond, Sit
tard, St. Truiden, Tongeren en Venlo waren deze vastgesteld bij Koninklijk Besluit 
van 12 mei 1817. Weert werd eerst een jaar later tot stad verheven, namelijk bij het 
Koninklijk Besluit van 26 februari 1818 tot vaststelling van het reglement op de sa
menstelling der provinciale staten. Vervolgens werd bij Koninklijk Besluit van 15 
juli 1818 het reglement van bestuur voor de stad Weert vastgesteld7• 

Ingevolge dit reglement bestond het bestuur van de stad uit een raad van negen le
den. Drie leden droegen de titel van burgemeester. De raadsleden werden gekozen 
uit de "vroedste en gegoedste" ingezetenen. Zij moesten de Nederlandse nationali
teit bezitten, meerderjarig zijn volgens de wet en gedurende zes jaar in de stad ge
woond hebben, dan wel drie jaar, indien zij met een Weertse getrouwd waren. De 
zittingsduur werd bepaald op zes jaar, terwijl om de twee jaar een derde van het 
aantal leden moest aftreden. De aftredende leden waren terstond herkiesbaar. 
Voor de burgemeesters gold de bijkomende eis, dat zij 30 jaar oud moesten zijn. Zij 
werden benoemd door de koning uit een door de raad opgestelde nominatie van 
drie raadsleden. De koning wees één van hen tot president-burgemeester aan. In te
genstelling tot de burgemeesters trad de president-burgemeester telkens om de twee 
jaar af. De drie burgemeesters waren herbenoembaar. 
De raadsleden werden gekozen door een kiescollege, bestaande uit 24 personen. 
De leden van dit college moesten meerderjarig zijn, gedurende drie jaar in de stad 
gewoond hebben, en in de directe belastingen, met uitzondering van de patentbe
lasting, een som van ten minste f 8,- betalen. De kiezers werden benoemd door de 
gezeten burgers, die meerderjarig waren en in de directe belastingen, met uitzonde
ring van de patentbelasting, een som van minstens f 15,- betaalden. Om de twee 
jaar trad een derde deel van de kiezers afS. 
Bij Koninklijk Besluit van 19 januari 1824 werd een nieuw reglement voor het be
stuur der stad Weert vastgesteld9• Op basis van dit reglement bestond het bestuur uit 
een burgemeester, twee schepenen en een raad van negen leden. 
Drie raadsleden moesten uit de ingezetenen der gehuchten worden gekozen. De 
minimum leeftijd om tot raadslid en tot lid van het kiescollege te kunnen worden 
gekozen werd bepaald op 25 jaar. De raadsleden werden nu voor het leven 
gekozen. 
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Burgemeester en schepenen werden door de koning uit de leden van de raad be
noemd. De zittingsduur van het college van burgemeester en schepenen werd be
paald op zes jaar, terwijl om de twee jaar een lid moest aftreden. De aftredende le
den waren terstond herbenoembaar. 
De leden van het kiescollege moesten in de directe belastingen, met uitzondering 
van de patentbelasting, een som van ten minste f 30,- betalen. Een derde deel van 
het uit 18 leden bestaande kiescollege trad om de drie jaar af. De kiezers werden be
noemd door de stemgerechtigde ingezetenen. Stemgerechtigd waren zij, die 23 jaar 
of ouder waren en in de directe belastingen, met uitzondering van de patentbelas
ting, een som van minstens f 15,- betaalden. 
Het verschil tussen steden en platteland kwam door de (Belgische) gemeentewet 
van 30 maart 1836 te vervallen. Het aantal raadsleden werd bepaald op elf, met in
begrip van de burgemeester en de twee schepenen, die door de koning werden be
noemd. De raadsleden werden niet meer getrapt, maar rechtstreeks door de kiezers 
gekozen. Om kiezer te kunnen zijn moest men ten minste 30 francs in de directe be
lastingen, inclusief de patentbelasting, betalen. Om tot raadslid te kunnen worden 
geko~en moest men ten minste 25 jaar oud zijn en aan de vereisten voor het actief 
kiesrecht voldoen. De raadsleden werden voor een termijn van zes jaar gekozen, 
terwijl om de drie jaar de helft aftrad. Zij waren herkiesbaar. Burgemeester en sche
penen werden eveneens voor zes jaar benoemd. Om de drie jaar trad een schepen 
af. Zij waren herbenoembaar. 
Na de afscheiding van België in 1839 was het reglement van 1824 weer op de samen
stelling en de verkiezing van het bestuur van toepassing. De volgende cijfers maken 
duidelijk, dat ten gevolge van het censuskiesrecht, dit is een kiesrecht dat mede af
hankelijk is van het bedrag dat men in de directe belastingen betaalt, slechts weinig 
ingezetenen stemrecht hadden en de vereisten bezaten om tot kiezer te kunnen 
worden benoemd. 

Jaar Aantal inwoners Aantal stemgerechtigden Aantal personen dat voldoet 
aan de vereisten om tot kiezer te 
worden benoemd. 

1819 ca. 5400 374 251 
1830 5895 130 63 
1843 ca. 6520 130 41 

Sinds de wijziging van 1840 bepaalde de Grondwet, dat de samenstelling en verkie
zing van plaatselijke besturen bij de wet geregeld zou worden. Drie wetsvoorstellen 
dienaangaande haalden de eindstreep echter niet. 

De periode 1848-1917 
De Grondwetsherziening van 1848 bracht belangrijke wijzigingen ten aanzien van 
de plaatselijke besturen. Het verschil tussen stad en platteland werd opgeheven. De 
Grondwet sprak uitsluitend nog van gemeentebesturen, wier samenstelling, inrich
ting en bevoegdheid wettelijk geregeld zouden worden. De raad zou voortaan 
rechtstreeks door de ingezetenen en voor een bepaald aantal jaren gekozen wor
den. Aan de getrapte verkiezingen en het raadslidmaatschap voor het leven was 
een einde gekomen. Het censuskiesrecht wilde de grondwetgever echter niet losla
ten. Bij de wet zou de hoogte van het bedrag, dat men in de directe belastingen 
moest betalen, bepaald worden. De Gemeentewet van 29 juni 1851 stelde het be
drag vast op de helft van de som die voor de verkiezing van de leden van de Tweede 
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Kamer gold. In de Kieswet van 4 juli 1850 was die som voor de gemeente Weert be
paald op 120,-. Om kiezer te kunnen zijn moest men verder Nederlander, ingezete
ne, ten minste 23 jaar oud en in het volle genot der burgerlijke en burgerschaps
rechten zijn. Deze laatste vier vereisten golden ook voor het passieve kiesrecht. Het 
aantal raadsleden werd vastgesteld op dertien. De zittingsduur werd op zes jaar 
bepaald. 
Gelet op het toenmalige belastingstelsel en de geldswaarde was het kiesrecht nog 
tamelijk beperkt. De voornaamste aanleiding tot de Grondwetsherziening van 
1887 was dan ook een hervorming van het actieve kiesrecht. Dit werd nu toegekend 
aan hen, die de door de Kieswet te bepalen kentekenen van geschiktheid en maat
schappelijke welstand bezaten. Bij de additionele artikelen van de Grondwet werd 
een voorlopige regeling gegeven, die zou gelden totdat de Kieswet de bepaling na
der zou hebben uitgewerkt. De regeling stelde het kiesrecht voor de gemeenteraden 
geheel op dezelfde voet als dat voor de Tweede Kamer en de provinciale staten. 
Kiesrecht kregen de mannelijke ingezetenen, die ten minste 23 jaar oud waren en, 
hetzij een bepaalde som in de personele belasting ter zake van het door hen be
woonde huis of gedeelte daarvan betaalden, hetzij een bedrag van ten minste 110,
in de grondbelasting, hetzij een gedeelte van een huis huurden met een 
bepaalde huurwaarde. 
Dit voorlopig kiesreglement is van kracht gebleven tot de inwerkingtreding van de 
Kieswet van 1896. Bij deze wet werd de minimum leeftijd om te kunnen kiezen ver
hoogd van 23 tot 25 jaar. Kiezer was hij, die was aangeslagen in een directe belas
ting, met dien verstande dat voor de grondbelasting een minimum bedrag vanl 1,
was vereist. Daarnaast kende de wet verschillende groepen, die het kiesrecht aan 
een ander kenmerk ontleenden: de huurprijs der bewoonde woning, het verdiende 
loon, het genoten pensioen, het bezit van een spaarbankinleg en het afgelegd heb
ben van een bepaald examen. Voor wat betreft de kiesbevoegdheid voor de gemeen
teraad verlangde de wet verder, dat zij die tot voormelde groepen behoorden, aan
geslagen moesten zijn voor een voor iedere gemeente afzonderlijk vast te stellen 
minimum bedrag in een plaatselijke directe belasting naar het inkomen. Voor de 
gemeente Weert was dit bedrag vastgesteld op 1 3,- voor de kom enl 2,75 voor het 
overige deel van de gemeente. Was het gemeentelijk kiesrecht onder de Kieswet van 
1850 ruimer dan dat voor de Tweede Kamer en de provinciale staten, onder die van 
1896 was het dus meer beperkt. 

De periode van 1917 tot heden 
De roep om algemeen kiesrecht werd steeds luider en bij de Grondwetsherziening 
van 1917 werd het algemeen kiesrecht voor mannen ingevoerd, terwijl tegelijkertijd 
ieder beletsel tegen vrouwenkiesrecht uit de Grondwet werd verwijderd. De vrou
wen kregen wel passiefkiesrecht. De zogenaamde initiatiefwet-Marchantvan 9 au
gustus 1919 voerde het actieve vrouwenkiesrecht in. Bij de herziening van 1922 is 
dit vervolgens in de Grondwet neergelegd. In 1917 werd de zittingsduur van de 
raadsleden verlaagd tot vier jaar. De minimum leeftijd om te mogen kiezen, toen
tertijd 25 jaar, is sedertdien enkele malen verlaagd, in 1946 tot 23 jaar, in 1965 tot 21 
jaar en tenslotte in 1972 tot 18 jaar. Was aanvankelijk in de Grondwet het voor
schrift opgenomen dat een kiezer Nederlander moest zijn of door de wet als Neder
lands onderdaan erkend, sinds 1983 bepaalt de Grondwet dat de wet het actieve en 
passieve kiesrecht voor de raad kan toekennen aan ingezetenen, die geen Neder
lander zijn. Bij de wet van 29 augustus 1985 werd daarop dit kiesrecht, behoudens 
een aantal uitzonderingen, toegekend aan de niet-Nederlanders, die ten minste vijf 
jaar ingezetene van Nederland zijn. 
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Er zijn dus nu nog slechts twee positieve vereisten om te kunnen kiezen, namelijk 
het ingezetenschap en het bereikt hebben van de leeftijd van 18 jaar. Daarnaast be
staat een aantal zogenaamde negatieve vereisten. Het aantal uitsluitingsgronden is 
echter drastisch teruggebracht. Op dit moment zijn nog slechts van het 
kiesrecht uitgesloten: 
a. zij die bij onherroepelijke rechterlijke uitspraak van het kiesrecht zijn 

ontzet; 
b. zij die krachtens onherroepelijke rechterlijke uitspraak wegens een geestelijke 

stoornis onbekwaam zijn rechtshandelingen te verrichten. 
Bij de wet van 1 juni 1983 werd de leeftijdsgrens om raadslid te kunnen zijn ver
laagd van 23 tot 18 jaar. Zolang evenwel de leeftijd waarop de wet in het algemeen 
de minderjarigheid doet eindigen niet is verlaagd tot 18 jaar, is voor het lidmaat
schap van de raad de minimum leeftijd van 21 jaar vereist. Om raadslid te kunnen 
zijn moet men verder ingezetene zijn en niet van het kiesrecht zijn uitgesloten. 
Ook met betrekking tot het passief kiesrecht waren de zogenaamde negatieve ver
eisten voorheen aanzienlijk talrijker. 
Keren wij nu terug naar de situatie in Weert. Het aantal raadsleden is afhankelijk 
van het aantal inwoners. In 1851 bedroeg dit aantal 13 en naarmate het inwoner
aantal groeide, nam ook het aantal raadsleden toe: 15 in 1911, 17 in 1945, 19 in 1946, 
21 in 1958, 23 in 1966 en tenslotte 25 in 1970. 
Ofschoon het passief vrouwenkiesrecht reeds in 1917 werd ingevoerd, duurde het 
nog tot 1953 alvorens de eerste vrouw, mevrouw Bots-Mertens, in de Weerter ge
meenteraad haar intrede deed. Vóór het jaar 1893 en in de perioden 1896-1911 en 
1917-1923 was de burgemeester tevens raadslid. Na 1923 komt deze cumulatie van 
functies niet mèer voor. In 1945 werd voor het eerst een derde wethouder gekozen, 
terwijl het huidige aantal van vier wethouders in 1958 werd bereikt. 
Tijdens de Tweede Wereldoorlog was ,,~n een normaal bestuur geen sprake. In de 
periode van augustus 1941 tot augustus 1945 fungeerde er geen raad. Burgemeester 
Kolkman werd in 1942 aan de kant gezet en opgevolgd door de N.S.B.
burgemeester Rösener Manz. Na diens vlucht in september 1944 keerde Kolkman 
terug als burgemeester. De periode 1945-1946 kan worden aangemerkt als een 
overgangsfase. 
Tot aan de raadsverkiezingen in 1946 trad een tijdelijke raad op, die gekozen werd 
door een kiescollege, dat drie maal zo veel leden telde als het wettelijk voorgeschre
ven aantal raadsleden. Het kiescollege werd benoemd door de commissaris van 
de koningin. 
Als bijlagen treft U overzichten aan van de burgemeesters (president-burge
meesters), wethouders (adjoints, burgemeesters, schepenen) en raadsleden sinds 
1800. De namen van de burgemeesters en wethouders zijn in chronologische volg
orde weergegeven, terwijl de namen van de raadsleden alfabetisch-lexicografisch 
zijn gerangschikt. 
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